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En la sesidn del 19 de junio de 1998, el Presidente del Parlamento anuncié que, en respuesta a une
solicitud de la Conferencia de Presidentes de Comision, se habia autorizado a la Comision de Pesca
a elaborar un informe sobre el problema de los descartes en la pesca.

En la reunién del 21 de enero de 1988, la Comisién de Pesca habia designado ponente a la Sra
Hardstaff.

En las reuniones de los dias 20 de abril, 25 de junio, 20 de julio, 2 de septiembre y 28 de octubre de
1998, la comision examind el proyecto de informe.

En la dltima de estas reuniones, aprobo la propuesta de resolucion por 13 votos a favor, 4 votos en
contra y 1 abstencion.

Participaron en la votacion: Fraga Estévez, presidenta; Kindermann, Ewing y Suchet,
vicepresidentes; Hardstaff, ponente; d'Aboville, Adam, Arias Cafiete (suplente de Langenhagen),
Baldarelli, Correia, Crampton, Gallagher, McKenna, McMahon (suplente de Medina Ortega), Novo,
Teverson, Valdivielso de Cué (suplente de Cunha) y Varela Suanzes-Carpegna.

El informe se presenté el 4 de noviembre de 1998.

El plazo de presentacion de enmiendas a este informe figurara en el proyecto de orden del dia del
periodo parcial de sesiones en que se examine.
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A.
PROPUESTA DE RESOLUCION

Resolucién sobre el problema de los descartes en la pesca

El Parlamento Europeo,

Visto el articulo 148 de su Reglamento,
Visto el informe de la Comision de Pesca (A4-0403/98),

Considerando que el pescado constituye un alimento natural y extremadamente valioso en
el mundo entero,

Considerando la grave sobreexplotacion de los recursos marinos vivos en el mundo, y que
debido a la modificacion de las preferencias de los consumidores y al incremento del poder
adquistivo y de la poblacion, la demanda mundial de productos pesqueros sigue
aumentando,

Considerando que se debe aprovechar plenamente la posibilidad de incrementar la oferta
de pescado en el mundo mediante una mejor gestion de las poblaciones (lo cual presupone,
entre otras cosas, que se deje crecer y desovar a los peces antes de capturarlos) y garantiza
el maximo aprovechamiento de las capturas, y considerando que, en el futuro, la acuicultura
puede contribuir a aumentar las poblaciones de peces en el mundo y, por consiguiente, a
reducir las capturas de una serie de especies,

Considerando que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) ha calculado que anualmente se descartan entre 17,9 y 39,5 millones
de toneladas de pescado, lo cual representa de un 20% a un 40% de las capturas de pece
marinos en el mund(y que unos estudios de varias pesquerias comunitarias han arrojado
unas proporciones de descartes semejantes,

Considerando que las repercusiones de los descartes en las poblaciones de peces variat
segun las especies y el tamafio de las poblaciones,

Considerando que, en parte como consecuencia de la captura y el descarte de peces
demasiado pequefios en el mar, determinadas poblaciones han sido diezmadas hasta niveles
criticos,

Considerando que el desmesurado esfuerzo pesquero y la insuficiente selectividad de las
artes y practicas de pesca constituyen raices importantes del problema de las capturas
indeseables y que deben proseguir y reforzarse los intentos por reducir el esfuerzo pesquero
e incrementar la selectividad,

O

FAO Fisheries Technical Paper n° 339, Roma 1994.
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H. Considerando que la Comunidad se esfuerza por reducir el exceso de capacidad de la flota
pesquera comunitaria mediante el 4° Programa de Orientacion Plurianual, que intenta
limitar la cantidad de pescado capturado mediante el Total Admisible de Capturas (TAC)

y las cuotas, y que ha adoptado un nuevo Reglamento sobre medidas técnicas de proteccion
de los juveniles de organismos marinpg(ie entrara en vigor el 1 de enero de 2000 y
sustituira al Reglamento actualmente vigente sobre dichas mégidas(

l. Considerando que la aplicacién de medidas técnicas, en particular el incremento de las
dimensiones de las mallas y la obligatoriedad de que las mallas de todos los copos de artes
de arrastre sean cuadradas, para garantizar que los peces pequefios puedan escapar y |
instauracion de un seguimiento regular de los avances tecnoldgicos que permitan aumentar
la productividad de las artes de pesca y la adaptacion regular de las medidas técnicas
permitirian reducir drasticamente las capturas de peces inmaduros,

J. Considerando que la evolucion constante y la puesta a punto de los instrumentos actuales
pueden contribuir a reducir los descartes, pero que, probablemente, no podran resolver
totalmente el problema, debiendo, por consiguiente, ser reforzados y completados con otras
medidas,

K. Considerando que las restricciones al numero de dias pasados en el mar y los periodos de
veda podrian contribuir asi mismo a reducir el total de capturas, en particular de juveniles
y de peces en época de desove,

L. Considerando que el coste que representa para el conjunto de los pescadores la captura de
peces inferiores a la talla minima, consistente en la reduccion pebl@siones, no se
traduce en un coste inmediato y considerable para el pescador responsable de la captura,
siempre que se pueda descartar libremente dichos peces, mientras que la utilizacion de artes
y practicas mas selectivas puede presentar distintos tipos de desventajas, como
rendimientos inferiores y una manipulacion mas complicada; que los pescadores que desean
pescar de forma selectiva se ven desalentados porque desconfian de que los demas
pescadores estén dispuestos a hacer lo mismo,

M. Considerando que las normas sobre disefio y utilizacion de las artes de pesca se pueden
soslayar muy a menudo, ya sea de forma legal o ilegal, sin apenas riesgo de que se descubre
y que, por consiguiente, no constituyen una respuesta suficiente a los problemas que nos
ocupan,

N. Considerando, por consiguiente, que deben buscarse nuevas formas de incentivar a los
pescadores y de hacerles comprender el fundamento de las disposiciones vigentes, de
fomentar la confianza mutua entre ellos y de hacer cumplir las normas; considerando que,
a fin de que los pescadores puedan desempefiar el papel clave que les corresponde en Iz
gestion de los recursos pesqueros para las generaciones futuras, debe mejorarse su
formacion para que comprendan mejor que son absolutamente necesarias una serie de
medidas destinadas a la conservacion de las poblaciones de peces,

@) Reglamento (CE) del Consejo n° 850/98 (DO L 125, de 27.4.1998), pag. 1
A Reglamento (CE) del Consejo n° 894/97 (DO L 132, de 23.5.1997), pag. 1

DOC_ES\RR\365\365289 -5- PE 227.177/def.



Considerando que, dado que la composicién de las capturas varia a lo largo del afio y/o
segun las distintas zonas geograficas y que habitualmente es mucho menos dificil controlar
cuando y dénde pescan los buques que como y qué pescan, deberiaceestabias a
menudo zonas de veda permanentes, estacionales o temporales, en especial para evitar las
capturas excesivas de gran cantidad de peces jovenes,

Considerando que el articulo 16 del Reglamento sobre medidas técnicas actualmente
vigente y el articulo 45 del nuevo Reglamento facultan a cada Estado miembro a adoptar
medidas de conservacién en sus aguas jurisdiccionales, con arreglo a unas condiciones
estrictas, y que, por razones tanto practicas como de procedimiento, los Estados son los
anicos que pueden reaccionar con la celeridad necesaria ante la deteccién de
concentraciones importantes de juveniles en sus aguas, y que se les debe alentar a que Io
hagan,

Considerando que, por diversas razones, las capturas accesorias van a seguir siendo
significativas aunque las medidas para reducirlas tengan éxito y que el desperdicio de
recursos que supone el descarte es cada vez menos aceptable, lo que ha conducido a un:
serie de Estados del Atlantico Norte a oponerse cada vez mas a esta practica, siendo la
prohibicidon noruega de descartar 11 especies el principal ejemplo de ello,

Considerando que es realmente dificil garantizar el cumplimiento de la prohibicién de
realizar descartes y que es absolutamente necesario complementar dichas prohibiciones con
medidas efectivas, con objeto de garantizar que la obligacion de retener a bordo y de
desembarcar toda la captura, incluidos los peces que no alcanzan la talla minima
reglamentada, no sirva para encubrir la captura deliberada de dichos peces con fines
lucrativos,

Considera que para que industria pesquera europea siga siendo viable, y continte siéndolo
el proximo siglo, se deben tomar medidas a fin de restaurar e incrementar las poblaciones
de peces en regresion;

Sefiala que los niveles actuales de descarte son inaceptables y que sélo comenzaran &
disminuir a través de medidas técnicas adecuadas y el incremento de las acciones de
control;

Recomienda que se lleven a cabo investigaciones a escala europea con objeto de identificar
las especies que corren mas riesgo de ser descartadas asi como sobre el comportamiento d
los peces, con objeto de desarrollar al maximo la selectividad de las artes de pesca;

Insta a proteger las poblaciones de determinadas especies mediante una gestién y una
normativa adecuadas en materia de recursos marinos, incluyendo, si ello fuera necesario,
la obligacién de cambiar de caladeros cuando cualquier captura que se realice en los
mismos arroje una proporcién de peces inferiores a la talla minima reglamentada que
supere el 15%, y la posibilidad de cerrar temporalmente dichos caladeros;

Se congratula de que la Union Europea haya prohibido las redes de enmalle de deriva,
considerando que se trata de una medida que contribuira de forma significativa a reducir
las capturas accesorias excesivas, pero lamenta que la Unidén Europea no haya llevado a
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10.

11.

12.

13.

14.

cabo un recuento sobre latasa de selectividad de |as artes de pesca, con objeto de prohibir
las que dan lugar a capturas accesorias excesivas,

Recomienda que la Comunidad Europea continie mejorando las medidas técnicas para
reducir la captura de peces inmaduros/inferiores a la talla minima reglamentada,
incluyendo, en particular, una mayor difusion de los copos con mallas cuadradas que
posibilitan su huida y de otras artes de pesca selectivas;

Insta a la Comision a que estudie si, en el contexto de las medidas anteriormente citadas,
se deberia prohibir el descarte de determinadas especies clave, una o dos especies a modt
de proyecto piloto, como ha hecho Noruega,;

Considera que, en el contexto de no descartar determinadas especies, se podrian aplicar las
cuotas de forma flexible, de tal modo que los pescadores puedan vender en el mercado
hasta el 10% del pescado de buena calidad que supere la cuota, en detrimento de la cuota
del afio siguiente, siempre y cuando la sobrepesca no se haya producido de forma
deliberada, y que deberia procederse de forma inmediata a la aplicacion de los TAC
multianuales y multiespecificos, como ya contempla la legislacion pesquera comunitaria;

Recomienda que el pescado desembarcado que no sea susceptible de comercializacion par:
el consumo humano se destine, siempre que sea posible, a la produccion de harina de
pescado y de aceite de pescado, reduciendo asi la dependencia de la pesca industrial, lo que
constituye de por si un factor que contribuye a la disminucion de las poblaciones de peces
destinados al consumo humano;

Recomienda que determinadas especies de pescado se desembarquen en puertos
predeterminados que dispongan de instalaciones de inspeccién adecuadas, con objeto de
reducir la cantidad de pescado "negro”, superior a las cuotas autorizadas, que llega al
mercado;

Insta a la Comision a que recuerde a los Gobiernos de los Estados miembros que tienen la
responsaitidad de garantizar la efectividad y la eficacia de las inspecciones que se realicen

a bordo de los buques y de los controles en los puertos para que las medidas de
conservacion surtan efecto y que deben imponer sanciones adecuadas contra las
infracciones a los reglamentos;

Insta a los Estados miembros a que se comprometan a cerrar los caladeros que pertenezcat
a sus aguas o jurisdiccion cuando ello sea claramecesario por razones de conservacion
y que se abstengan de abusar de su derecho a tomar tales medidas;

Solicita que se conceda apoyo a la investigacion destinada a incrementar las posibilidades
de la acuicultura para disminuir la presion ejercida sobre las especies de pescado capturado
mas populares y que corren mayor riesgo y con objeto de proporcionar asimismo una fuente
alternativa de empleo a las comunidades de pescadores;

Insta a que se dispense una mejor formacién a los pescadores, en particular para que se
conciencien de la necesidad de la conservacion yudelainento que subage tras las
distintas medidas de conservacion, mediante la cual se logre que comprendan y participen
al maximo en dichas medidas;
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15. Instaa que se mejoren las medidas de apoyo a través de fondos estructurales y subvenciones
especiales con objeto de reducir la dependencia de la pesca en los casos en que ésta
constituye practicamente la Unica actividad y ayudar a los pescadores y a las empresas
pesqueras a invertir en el equipamiento necesario y a acatar las nuevas restricciones sobre
pesca que se les puedan imponer;

16. Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucion al Consejo y a la Comision.

DOC_ES\RR\365\365289 -9- PE 227.177/def.



B.
EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Es evidente desde hace mas de 30 afios que la amenaza de la sobrepesca pesa sobre las poblacior
de peces. Durante mucho tiempo, los mares se consideraron una fuente inagotable de pescado perc
a medida que fueron aumentando las dimensiones de los buques pesqueros y de sus artes de pest
asi como el grado de sofisticacion y de eficacia de las capturas mientras, por otro lado, el pescado
se consideraba cada vez mas un alimento valioso y popular y aumentaba su demanda, se descubri
gue determinadas poblaciones de pescado basico estaban disminuyendo a un ritmo superior al de st
propia reproduccion. Esto origin6 conflictos entre las naciones pesqueras, tales como las "guerras
del bacalao" entre Gran Bretafia e Islandia en los afios setenta y, mas recientemente, entre Canad
y Espafia en el Atlantico Norte, y provocé enfrentamientos sobre el atin entre pescadores espafioles
y franceses en el Golfo de Vizcaya.

Para resolver este problema, la Politica Pesquera Comun de la Union Europea instauro los totales
admisibles de captura y las cuotas en sus aguas, en particular en el Mar del Norte, el Mar de Irlanda
y el Golfo de Vizcaya. Otras naciones pesqueras como los Estados Unidos, Canad4, Islandia,
Noruega y Rusia también han introducido medidas de gestion, con distinto éxito. En junio de 1998
se ha sabido que, actualmente, las poblaciones de bacalao, agotadas en el noroeste del Atlantico
en el Mar del Norte, corren asimismo peligro en el Mar de Barents.

Se han tomado numerosas medidas para intentar resolver este problema, incluidas la reduccion de
las flotas y el establecimiento de cuotas y otras medidas técnicas con objeto de limitar el tamafio y
el nimero de especies que se pueden capturar en un momento determinado. Estas medidas ha
desagradado profundamente a los pescadores y han provocado inevitablemente el descarte de un
gran proporcion de capturas compuestas por peces objeto de un exceso de capturas, o por pece
demasiado pequefios o0 pertenecientes a una especie inadecuada, o el desembarque clandestino ¢
peces cuyas capturas no respetan las cuotas establecidas.

Para que el total de capturas de las distintas especies no supere la cuota se descartan tanto la
especies que se pretende capturar y que superan la cuota como las capturas accesorias de especi
gue no se pretende capturar. En casi todos los casos, dichos peces ya estan muertos, por lo que es
practica no contribuye a la conservacion de las especies que se pretende capturar. Los peces
inferiores al tamafio minimo reglamentado descartados de esta forma no se reproduciran ni renovaran
las poblaciones. Quiza constituyan una fuente de alimentacion para otras espeeissde p
criaturas marinas, igual que sucede con los descartes de otras especies que no son objeto de captur
pero en la mayor parte de los casos no se podran aprovechar como fuente de alimento.

RAZONES PARA LOSDESCARTES

Entre las muchas razones, parcialmente coincidentes, para el descarte de pescado, cabe mencion:
las siguientes:

. Peces de especies inadecuadaspecies que el operador no pretendia capturar.
. Peces de tamafio inadecuadafraccion del limite autorizado para la especie en cuestion.

DOC_ES\RR\365\365289 -10- PE 227.177/def.



. Peces dafiados dafios causados por las artes de pesca, la manipulacion inadecuada de las

redes, etc.

. Peces que podrian causar dadilasespecie principal capturada por razones de secreciones,
roces, etc.

. Peces que se estropean rapidamente

. Falta de espacia bordo para la totalidad de la captura.

. Busqueda de una alta calidade provoca el descarte de los portes de los peces con menor
valor comercial, o de los peces demasiado pequefios.

. Superacion de las cuotapie provoca el descarte de las especies mas pequefas.

. Especies prohibidasunque dichas especies puedan ser transferidas y desembarcadas por
otro buque que si disponga de cuota para dicha especie.

. Periodo prohibide en el supuesto de que un pez de una determinada especie se capture
fuera del periodo estipulado para dicha especie.

. Artes de pesca prohibidagsuando un pez de una determinada especie se capture merced
a artes prohibidas para dicha especie.

. Caladeros prohibidosen el caso de peces capturados en caladeros vedados a esa especie

con ocasion de la pesca autorizada de otras especies.

Los descartes pueden deberse ademas arazones comerciales y de comercializacion, dado que el val
de las capturas accesorias es muy inferior al de la especie que se pretende capturar. Es el caso, e
particular, de las capturas accesorias en la pesca de gambas, cuyo valor es habitualmente muy
inferior al de las gambas, o de los peces de escasa calidad cuando existe la esperanza de capturar
pescado de mejor calidad y que reportard un precio superior en una etapa posterior del viaje. No
obstante, se calcula que los pescadores de gambas que operan en la costa inglesa del Mar del Nort
entre Yorkshire e East Anglia descartan cada afio capturas accesorias vendibles por valor de casi 2
millones de libras (1,7 millones de ecus) -unas 10.000 toneladas de pescado, esencialmente merlan
y bacalao).

EFECTOSDE LOSDESCARTES

Las repercusiones bioldgicas varian, obviamente, segun la vulnerabilidad de las especies. Se ha
llevado a cabo una serie de estudios que permite clasificar dichas repercusiones en distintos niveles:

1. Descartes criticosuando las especies o las poblaciones se hallan en peligro de extincion.
2. Descartes no sosteniblesando las continuas muertes que producen suponen una amenaza
para las especies o las poblaciones.

3. Descartes sosteniblagie no suponen una amenaza para las especies.

4, Descartes insignificantes desde el punto de vista biolégitando su volumen es
irrelevante en relacion con la poblacion total.

5. Descartes no cuantificabjesiando los datos de que se dispone son tan escasos que no es
posible realizar una evaluacion correcta -probablemente, la mayor parte de los casos.

6. Descartes con repercusiones en los ecosistemasdo provocan la eliminacion de un

conjunto de especies; tienen, una vez mas, repercusiones biolégicas no cuantificables.

@) Universidad Andrew Revill Humberside

DOC_ES\RR\365\365289 -11- PE 227.177/def.



7. Descartes de "especies sensibles’, tales como tortugas, péajaros, delfines y ballenas, que
pueden estar amenazados o0 no, pero que gozan de gran simpatia popular por sus cualidade:
particulares.

La disminucién de las poblaciones de una serie de especies de peces ha sido atribuida al descarte d
peces inmaduros y de talla inferior a la minima reglamentada. Las poblaciones de peces pueden verse
afectadas también por el descarte de otras especies, como los organismos bentdnicos capturados e
el fondo marino, que provoca una modificacion del habitat. Los restos de los peces muertos que
yacen en los fondos marinos pueden provocar una disminucion de los niveles de oxigeno.

Sin embargo, los descartes pueden suponer una valiosa fuente de alimentacion para pajaros,

tiburones y delfines, ademas de para algunas especies de peces. No todas las repercusiones so
pues,.negativas.

MEDIDAS DE CONSERVACION ACTUALES A NIVEL COMUNITARIO EN LA UE

El problema de la explotacidn de las poblaciones se esta tratando de resolver mediante la reduccion
de la capacidad de las flotas a través de los POP (Programas de Orientacion Plurianuales) y de la
duracion de la pesca, asi como mediante la imposicion de restricciones a las capturas o TAC (Totales
Admisibles de Capturas), que unas cuotas nacionales distribuyen entre los Estados miembros.

Se han introducido asimismo medidas técnicas para prevenir la captacasle@ tamario inferior

al minimo reglamentado -es decir, aquellos que son demasiado pequefios para tener un valor
comercial comparable con el que tendrian si hubieran alcanzado la edad adulta y/o no son
suficientemente maduros para haber tenido la oportunidad de reproducirse, y contribuir de esta forma
a la renovacion de las poblaciones futuras.

Estas medidas incluyen:

. Aumento del tamafio de las mallas de las redes para permitir la huida de los peces pequefios

. Utilizacion de artes de pesca mas selectivas para evitar la captura de las especies que no se
pretende capturar

. Prohibicién de la pesca en determinados periodos en zonas "de alimentacion" donde
predominan los peces inmaduros

. Establecimiento de tamafios minimos, por debajo de los cuales estan prohibidos el

desembarque y la comercializacion

Se han fijado mallas minimas para diferentes zonas, pero esta medida se ha simplificado fijando una
malla uniforme de 100 mm para las aguas del Norte y de 70 mm para las aguas del Sur. Como

siempre, se plantea el problema de hacer cumplir esta normativa, sin que se haya podido llegar a un
acuerdo con arreglo al cual las redes utilizadas a bordo so6lo puedan tener un tipo de dimension. Se
adoptd una solucién de compromiso por la que se limita la combinacién de las dimensiones de las

redes que se pueden mantener a bordo, pero esta medida sera probablemente menos eficaz pal
reducir los fraudes y los pescadores siguen considerandola una restriccion onerosa.

La pesca de arrastre es el tipo de pesca mas extendido y el que suele tener efectos mas devastador

en los peces inmaduros y las especies que no se pretende pescar. Es fundamental que las dimension:
de las mallas sean lo suficientemente anchas, en especial en el copo de la red, que las mallas esté
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correctamente abiertasy que | as secciones con mall as cuadradas recientemente exigidas se coloquen

detal formaen la parte superior de lared, justo antes del copo, que las mallas no puedan cerrarse.
Laaplicacion correcta de estas medidas técnicas deberia contribuir considerablemente a la reduccion
de las capturas accesorias y, por consiguiente, de los descartes.

La fijacion de unas tallas minimas por debajo de las cuales no se puede vender el pescado disuade
fuertemente a los pescadores de su captura. La captura inadvertida de pescado inmaduro obliga
practicamente a su descarte si no se puede desembarcar, dificultando todavia mas el control de esta
pérdidas.

Evidentemente, no existe una solucion simple al problema del desperdicio y de los descartes y es
esencial adoptar un enfoque multidisciplinario que incluya una multiplicidatadenes y las
medidas técnicas y de gestion anteriormente citadas. Sera imposible eliminar todos los descartes,
pero se deberia intentar reducir los desperdicios mediante el examen de las alternativas al descarte
al mar de todas las capturas accesorias, tales como su utilizacion como alimento en la acuicultura
0 como producto alimenticio para animales.

EL MODEL O NORUEGO

Noruega ha decidido prohibir los descartes de las 11 especies mas importantes desde el punto de
vista econdmico, empezando en 1988 por el bacalao y el eglefino hasta incluir actualmente, entre

otras, especies como la caballa, el arenque y la gamba. Dicho Estado tomé esta decision a fin de
poder evaluar mas precisamente la tasa efectiva de mortalidad de los peces. Se obliga a los
pescadores a desembarcar la totalidad de las capturas para garantizar que la tasa de mortalidad d
los peces es conforme a las cuotas acordadas.

Estamos aqui ante una diferencia fundamental respecto de la politica de la Unién Europea, que
prohibe el desembarqde las capturas que superan las cuotas fijadas, mientras que Noruega prohibe
esas capturagl sistema noruego ha evolucionado en estrecha cooperacion entre las autoridades y
la industria afectada; el apoyo y la concienciacion de los trabajadores de dicha industria es vital para
gue el sistema funcione. La ley de 1983 se introdujo para dejar sentado el principio de que es
razonable devolver al mar el pescado que es capaz de sobrevivir, mientras que el descarte de pescad
muerto constituye un desperdicio de recursos. Se prohibi6 el descarte de las 11 especies de pescad
mas importantes desde el punto de vista econdémico, a saber el bacalao, el eglefino, el palero, la
gallineta nordica, el hipogloso negro, la caballa, el arenque, la sula, y el capelan, y se exige
actualmente a los pescadores noruegos que desembarquen la totalidad de las capturas, con objeto ¢
garantizar que la tasa de mortalidad de los peces es conforme a los limites impuestos por las cuotas

Evidentemente, es dificil obligar a cumplir esta normativa, dado que los guardapescas no pueden
inspeccionar permanentemente cada barco. Su labor es ligeramente mas facil que en otros lugares
dado que muchas veces la pesca se limita a una Unica especie. No obstante, es necesario tomar otr:
medidas, como el cierre temporal de zonas sensibles y la obligacién de cambiar de caladeros si el
namero de peces de tamafio inferior al minimo reglamentado supera determinados niveles y mejorar
la selectividad de las artes de pesca.

Como Noruega ha preferido imponer un volumen minimo de captura a un volumen minimo de

desembarque, con objeto de cumplir esta norma los buques se ven obligados a desplazarse a otr:
parte del caladero -que diste al menos 5 millas marinas- si en una captura la cantidad de peces
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inferiores a la talla minima reglamentada de determinadas especies supera el 15%. Es fundamental
vigilar y controlar estrechamente las zonas sensibles para garantizar que las zonas que contiener
importantes cantidades de peces juveniles y en las que se producen a menudo capturas accesoric
puedan abrirse y cerrarse en el momento oportuno. La veda ha contribuido a la renovacion de
determinadas poblaciones que estuvieron sometidas a una presion importante hace unos afos y h:
constituido asimismo un instrumento importante de gestion de las poblaciones.

La fijacion de una dimensién minima de las mallas en la pesca de arrastre desempefia un papel
primordial. Sin embargo, en las zonas de pesca donde hay mezcla de especies es imposible fijar une
dimension de malla adaptada a las diferentes especies, siendo necesario fijar un tamafio de malla
minimo a modo de compromiso. Desde 1993, Noruega y Rusia han obligado a utilizar la cuadricula
en la pesca de gambas en todo el Mar de Barents, pero aun asi es necesario cerrar temporalment
algunas zonas.

Para introducir un sistema parecido en las flotas de la Unidn Europea, seria necesario que la Union
Europea realice un esfuerzo analogo con objeto de educar y formar a los pescadores para que
cambien de actitud y comprendan &cesidad de evitar las capturas que de otra forma desearian

descartar y acepten la necesidad del cierre de zonas sensibles. La informacion necesaria sobre |z
composicién de las capturas podrian proporcionarla a bordo de los buques observadores/inspectores

ACUICULTURA

La pesca, tal como se practica actualmente, sigue siendo una actividad de caza fundamentalmente
mientras que la mayor parte del resto de la produccién alimenticia se obtiene mediante el cultivo de
plantas y la crianza de animales. Aunque la acuicultura esta en auge, no constituye alin mas que un:e
pequefia proporcion del consumo de pescado, y ello pese a haber de que se practicada de una u ot
forma desde hace unos 4.000 afios. En determinados ambitos se ha propuesto incrementar la
proporcion de la acuicultura para satcdr la creciente demanda de pescado por parte de los
consumidores y para proporcionar un medio de vida a las personas que viven en zonas
tradicionalmente dependientes de la pesca, sin someter a una presion excesiva a l0s recursos
pesqueros naturales. En muchos ambitos, la viabilidad de esta propuesta se pone en tela de juicio;
la Comunidad Europea tiende a considerar, en particular, que la acuicultura constituye un pequefo
segmento de mercado de alto valor incapaz de satisfacer las necesidades de un mercado de masa

Uno de los principales argumentos esgrimidos en contra de la acuicultura costera a gran escala es
el temor a que la contaminacién dafie el medio ambiente y debilite quiza a las poblaciones de peces
salvajes. El debilitamiento genético de los peces salvajes por peces fugitivos, que quiza hayan sido
manipulados genéticamente, constituye otra fuente de preocupacion.

La acuicultura en Europa se ha centrado principalmente en la produccién de salmén en Noruega,
Escocia e Irlanda, y se ha acusado regularmente a Noruega de comercializar grandes cantidades d
salmon en el mercado europeo a precios demasiado bajos. El salmén ahumado y el fresco se har
convertido recientemente en articulos al alcance de los consumidores europeos con ingresos medios
y ya no se consideran articulos de lujo que sélo pueden permitirse los mas afortunados. Se han
impuesto limitaciones a las importaciones noruegas con objeto de impedir que los precios sigan

bajando y que la produccién de salmén en Escocia e Irlanda deje de ser rentable.
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Se ha propuesto que el salmén rosa siga conservando su caracter de producto "de lujo" de gran valor
y que se practigue simultdneamente la crianza intensiva de salmén incoloro con objeto de
proporcionar una nueva fuente de pescado blanco destinado al consumo. Con ello, se atenuaria Iz
presion tradicionalmente ejercida sobre las especies de pescado blanco sujetas a cuotas y se
contribuiria a reducir los descartes. La acuicultura de moluscos podria contribuir igualmente a
reducir las capturas accesorias y, por consiguiente los descartes en este sector.

CONCLUSIONES

Esta claro que no existen soluciones sencillas al problema de los descartes y que es necesario toma
una serie de medidas que pueden ser diferentes para determinadas especies de peces y determinad
caladeros.

En opinién de la mayoria, parece que la medida mas eficaz consiste en reducir los esfuerzos
pesqueros, en la medida en que las épocas de veda y las restricciones al tiempo pasado en el me
garantizan efectivamente la reduccién de las capturas. Otro elemento muy significativo es el
ensanchamiento de las mallas y la imposicién de mallas cuadradas en toda la superficie de los copos
de las redes para que puedan huir los peces inferiores al tamafio minimo reglamentado. Sin embargo
esto no resuelve el problema causado por los buques que superan la cuota que les corresponde pat
una especie determinada al realizar una captura especialmente importante, o por los peces respect
de los cuales un buque carece de cuota, o que no tienen valor comercial y son capturados al misma
tiempo que las especies que se pretende capturar.

Los noruegos, que han prohibido los descartes de 11 especies, disponen de un régimen de cierre
flexible de los caladeros cuando es evidente que los peces de una zona determinada son inmaduro:
y es necesario permitir gue se muzcan. A esto hay que afadir la obligacién de desembarcar todas
las capturas con objeto de controlar mas facilmente el problema de la captura de peces de tamafic
inferior al tamafio minimo reglamentado y que superan la cuota autorizada. Sin embargo, ello
presupone la obligacion de desembarcar en puertos predeterminados asi como el control y la
vigilancia a bordo, medidas todas ellas muy impopulares entre los pescadores. No obstante, la
obligacion de desembarcar determinadas especies sometidas a un acoso especial, cuando se captur:
inintencionadamente y un sistema de transferencia de cuotas flexible o de reduccion de cuotas al afio
siguiente podria contribuir considerablemente a reducir el desperdicio innecesario de pescado
comercializable.

Cualquier estrategia en la materia debe considerar importante la educacion tanto de los propios
pescadores como de los vendedores y los transformadores de pescado, culpables de habe
demandado peces o filetes demasiado pequefios. Sélo en el caso de que comprendan totalmente |z
razones de las restricciones impuestas a la pesca de determinadas especies, en determinados lugare
y en determinadas épocas, y la razon por la cual los desembarques ilegales y la comercializacion de
pescado "negro” ponen en realidad en peligro su propio futuro y el de sus hijos, estaran dispuestos
a colaborar con la Comision para que las poblaciones de peces puedan mantener un nivel sostenible
gue les permita conservar su medio de vida y satisfacer la demanda de consumo de pescado.
Evidentemente, las medidas destinadas a compensar el coste social de estas medidas para la
comunidades pesqueras, tales como subsidios por los dias de trabajo perdidos y la inversion en
posibles alternativas laborales en zonas altamente dependientes de la pesca, deben desempefiar
papel importante para obtener el apoyo de los pescadores.
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